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AVIZ 02
referitor la propunerea legislativa privind protectia
consumatorilor impotriva dobanzilor excesive

Analizdnd  propunerea legislativi  privind protectia
consumatorilor impotriva dobanzilor excesive (b496/23.10.2019),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/6054/29.10.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D966/29.10.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare limitarea
dobéanzilor pe care creditorii le pot percepe de la consumatori.

Prin continutul sdu normativ, propunerea se incadreazd in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

Precizam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnaldm c4, anterior, Secretarul General al Senatului a transmis spre
avizare Consiliului Legislativ o propunere legislativd privind protectia
consumatorilor impotriva cametei si a altor forme de abuz de putere
economicd, propunere care a fost avizatd negativ cu Avizul nr.540 din
26.06.2019 si care a fost retrasa de cétre inifiator.

3. Avand in vedere obiectul de reglementare, este necesard
solicitarea avizului Consiliului Economic si Social.

4. La art.1, pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat, dar si
pentru o mai facild infelegere a normei, recomanddam revederea si
reformularea sintagmei ,,prezervérii echilibrului contractual”.



5. Avand in vedere ci normele preconizate pentru art.2 alin.(1)
si (3) si pentru art.3 cuprind definitii ale unor termeni/expresii, pentru
supletea reglementdrii, propunem comasarea textelor.

In cazul in care este agreati solutia propusd, articolele
subsecvente se vor renumerota in mod corespunzitor.

Totodata, precizdm ca, potrivit normelor de tehnicad legislativa,
enumerdrile trebuie identificate prin utilizarea literelor alfabetului.

In textul previzut pentru actualul art.3 pet.1, din considerente de
redactare, abrevierea ,,BNR” se va reda in extenso, iar cuvantul ,,ne-
bancard” se va reda sub forma ,nebancard”. Reiteram aceastd ultima
observatie pentru toate cazurile similare din proiect.

La actualul pct.2, pentru fluenta textului, recomandim ca
expresia ,,sau in urmarea achizitionarii” sa fie redatd sub forma ,,sau ca
urmare a achizitionarii”.

La actualul pct.6, pentru concordantd cu norma de trimitere la
art.3 pct.14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.52/2016, cu
modificdrile ulterioare, sintagma ,,dobanda efectivi anuald” se va
inlocui cu formularea ,,dobanda anuali efectiva™.

Totodatd, pentru precizia normei de trimitere, dupd titlul
respectivei ordonante de urgentd va fi inseratd sintagma ,,cu
modificirile ulterioare”.

La actualul pct.7 este necesard eliminarea expresiei finale ,,din
prezenta lege”, ca superflud. Observatia este valabild si pentru art.11
alin.(3) lit.a), precum si pentru art.12 alin.(1).

6. La art.9 alin.(3), pentru menfinerea unitdtii terminologice,
propunem inlocuirea termenului ,,non-bancard” cu cel de ,,nebancarad”.

7. La art.10 alin.(2), in conditiile in care se doreste ca
suspendarea efectelor contractului s opereze ope legis, este necesard
reformularea sintagmei ,,Pe perioada solutiondrii cererii...”, din debutul
tezei a doua, in sensul operarii suspendérii de la data depunerii actiunii.

Pe de altd parte, sugerdm sd se analizeze dacd suspendarea
efectelor contractului nu ar trebui dispusi de cétre instanta de judecata,
caz in care textul trebuie reformulat in mod corespunzitor.

La alin.(4), pentru corectitudinea redactarii, sintagma
,,alineatelor (1)-(3) de mai sus” trebuie redactéd sub forma ,,alin.(1)-(3)”.
Eliminarea expresiei ,,de mai sus” este valabild si pentru alin.(5).

La alin.(5), pentru o informare corectd asupra Legii nr.193/2000,
propunem ca in titlu, prepozitia ,,in” sa fie inlocuita cu prepozitia ,,din”,



iar in finalul acestuia si fie introdusd sintagma ,,republicatd, cu
completirile ulterioare”.

In ceea ce priveste norma de trimitere la Legea nr.363/2007,
pentru precizia normei, dupd titlul acesteia trebuie si figureze
mentiunea ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.

De asemenea, din considerente de redactare, sintagma ,,intre
profesionisti si consumatorii”, din titlul Legii nr.193/2000, se va reda
sub forma ,,intre profesionisti si consumatori”.

La alin.(6), sugeram reanalizarea textului sub aspectul aplicarii
efectelor nulitatii ,,numai daca sunt mai favorabile consumatorilor”.

8. La art.11 alin.(2), ludnd in considerare faptul ca titlul Legii
nr.193/2000 a mai fost redat, pentru lejeritatea normei, este necesard
inlocuirea acestuia cu formularea ,republicati, cu completarile
ulterioare”.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru alin.(3),
cu privire la Legea nr.363/2007, caz in care se va elimina titlul si va fi
inseratd mentiunea ,,cu modificérile si completirile ulterioare”.

La alin.(3), pentru rigoarea redactarii, identificarea enumerdrilor
se va realiza sub forma ,,a), b), ¢) si d)”.

9. La art.12 alin.(1), in ceea ce priveste titlul Legii nr.12/1990,
au fost omise evenimentele legislative suferite de aceastd lege, motiv
pentru care propunem urmdtoarea formulare: ,,privind protejarea
populatiei impotriva unor activititi de productie, de comert sau
prestiri de serviclii ilicite, republicati”.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,de la alin.(1)
sunt 1n competenfa Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor (ANPC)” va fi redatd sub forma ,,previzuti la alin.(1)
sunt in competenta inspectorilor Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, denumita in continuare ANPC”.

Mentiondm ca proiectul nu cuprinde dispozitia necesard de
completare, in ceea ce priveste contraventiile, cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001. Propunem de aceea introducerea,
dupa alin.(3) al art.12, a unui nou alineat, cu urmétorul cuprins:

»(4) Contraventiilor previzute la alin.(1) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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10. La art.14 alin.(1), pentru o informare completd, dupa titlul
Ordonantei Guvernului nr.13/2011 trebuie inseratd sintagma
»aprobata prin Legea nr.43/2012, cu completirile ulterioare”.

La alin.(2), pentru un spor de rigoare in redactare, propunem
reformularea textului, astfel:

,»,(2) Dispozitiile art.53 si 54 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.52/2016, cu modificérile ulterioare, raman aplicabile
raporturilor juridice reglementate de prezenta lege”.

La alin.(3), titlul Ordonantei Guvernului nr.13/2011 va fi inlocuit
de evenimentele legislative intervenite dupd publicare, si anume
,aprobata prin Legea nr.43/2012, cu completarile ulterioare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. §2/12018 M. Of. nr. 727/20 sep. 2016

Ordonantd de urgenta privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile,
precum gi pentru maodificarea gi completarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului nr. 50/2010
privind contractele de credit pentru consumatori

1 modificari prin O.U.G. nr. 19/2019 M. Of. nr. 245/29 mar. 2019 modifica art. 38 alin. (1)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative

945

Consiliul Legistatiy - 39 octombrie 2019 Pug. 1 din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 77/20164 | | | M. Of. nr. 330/28 apr. 2016

Lege privind darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin
credite
1 promulgata prin  D. nr. 442/2016 M. Of. nr. 330/28 apr. 2016

Decret pentru promulgarea Legii privind darea in platad a unor
bunuri imobile in vederea stingerii obligatiitor asumate prin
credite

2 admisa exceptie D.C.C. nr. 623/2016 M. Of. nr, 53/18 ian. 2017

de neconst. prin

Decizia nr. 623 din 25 octombrie 2016 referitoare la exceptia

de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin, (3}, art. 3, art.

4, art. 5 alin. (2), art. 8-8, in special art. 8 alin. (1), (3) si (5),
art. 10 gi ale art. 11 din Legea nr. 77/2016 privind darea in
ptatd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor
asumate prin credite, precum si a legii in ansamblul sau

3 admisa exceptie D.C.C. nr. 623/2016 M. Of. nr. 53/18 ian. 2017

de neconst. prin

Decizia nr. 823 din 25 octornbrie 2016 referitoare la exceptia

de neconstitutionalitate a dispoaziiitor art. 1 alin, (3), art. 3, art.

4, art, 5 alin. (2), art. 6-8, in special art. 8 alin, (1), (3) gi (8),
art. 10 si ale art. 11 din Legea nr. 77/2016 privind darea in
platd a unor bunuri imobile n vederea stingerii obligatiilor
asumate prin credite, precum $i a legii in ansamblul séu
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art. 11 teza intdi raportate la art. 3 teza a
doua, art. 4, 7 51 8 in mdsura in care
instanta judecdtoreascad verificd condigiile
referitoare la existenta impreviziunii

art. 11 teza intdi referitor la sintagma
"precum si din devalorizarea bunurilor
imobile"”
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 363/2007 M. Of. nr. 899/28 dec. 2007

Lege privind combaterea practicilor incorecte ale cormerciantilor in relatia cu consumatarii §i
armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor

1 promulgata prin  D. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 899/28 dec. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind combaterea practicilor
incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumataorii si
armonizarea reglementarilor cu legislatia europeand privind
protectia consumatorilor

2 modificari prin L. nr. 130/2010 M. Of. nr. 453/2 iul. 2010 modifica art. 15 alin. (1) 5i (2)

Lege pentru modificarea art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr.
363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii $i armonizarea
reglementérilor cu legislatia europeana privind protectia
consumatorilor

3 modificari prin L nr, 33/2015 M. Of. nr. 170/11 mar. 2015 muodificd art. 2 lit. e), art. 4 alin. (1) partea
Lege pentru medificarea Legii nr. 363/2007 privind introductivd, art. 15 alin. (1) 5i (2). anexa
combaterea practicilor incarecte ale comerciantilor in relatia nr |

cu consumatorii gi armonizarea reglementarilor cu legislatia
europeana privind protectia consumatorilar, precum i pentru
completarea art. 32 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 87/2001 privind reglementarea productiei,
circulatiei i comercializérii alimentelor

4 modificariprin  O.G. nr. 37/2015 M. Of. nr. 6564/28 aug. 2015 modifica art. 4 alin. (1) partea introductiva,
QOrdonantd pentru modificarea si completarea unor acte art. 15
normative din domeniul protectiei consumatorilor
aprobatd cu modificarisi L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016

completdri prin

5 modificariprin = L. nr. 51/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016 modificd art. 16;

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 37/2015 introduce art. 13 1,15 1,15 2siart 17
pentru modificarea unor acte normative din domeniul
protectiei consumatorilor

6 modificari prin Q.G. nr. 2/2018 M. Of. nr. 728/23 aug. 2018 abrogd art. I, 1V, V si X din cadrul tithilui 11

Qrdonantd privind pachetele de servicii de caldtorie gi
serviciile de caldtorie asociate, precum gi pentru modificarea
unor acte normative

Consiliul Legislativ - 30 octombrie 2019 Pag. 1 din ]



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 193/2000 M. Of. nr. 560/10 nov. 2000
Lege privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre comercianti $i consumatori

-

republicare cu M. Of. nr. 543/3 aug. 2012

renumerotare Lege privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre
profesionisti si consumatori

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a
‘ Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nr. 134/2010 pdnd la | februarie 201.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila
aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of, nr. 762/13 nov. 2012
3 completat prin  O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian, 2013 introduce alin. (3) la art. 13 si prorogd
Ordonanté de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012 termenul de intrare in vigoare a Legii nr.
pentru punerea in aplicare a Legii nr, 134/2010 privind Cadul 1 34/20/0 pdnd la 15 februarie 2013
de proceduré civild, precum i pentru modificarea si '
completarea unor acte normative conexe
aprobatd cu modificari gi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin
4 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd O.U.G. nr. 472013,
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului prevederile art. 13 alin. (3) se aplicd in
nr. 4/2013 pr i\;_iﬂd modLiﬁcqrea l{gilllzrcl)r1o'/6/201 g gerclitr?d procesele incepute in perioada 13 februaric
punerea in aplicare a Legii nr. privind Codul de ] ot s
procedurd civild, precum si pentru modificarea i completarea 2013 - 30 septembrie 2013
unor acte normative conexe
5 completat prin  O.U.G. nr. 34/2014 M. Of. ar, 427/11 iun. 2014 introduce art. 17 1

Ordonantd de urgentd privind drepturile consumatoritor in
cadrul contractelor incheiate cu profesionistil, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 157/2015 M. Of. nr. 449/23 iun. 2015
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 121990 M. Of. nr. 97/8 aug. 1990

Lege privind protejarea populatiei impotriva unor activita{i de productie, de comer{ sau prestari de
servicii licite
(v. Decizia C.S.J. nr. 112002 (art. 1 lit. &) - M. Of. nr. 326/16 mai 2002}

1 republicare cu M. Of nr. 121/18 feb. 2014

renumerotare Lege privind protejarea populatiei impotriva unor activitili de
productie, comert sau prestdri de servicii ilicite
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
Q.G. nr, 13/2011 M. Of. nr. 807/29 aug. 2011

Ordonanta privind dobénda legala remuneratorie $i penalizatoare pentru obligatii banesti, precum
$i pentru reglementarea unor mésuri financiar-fiscale in domeniul bancar

aprobat3 prin L. nr. 43/2012 M. Of, nr. 183/21 mar. 2012

rectificare M. Of. nr. 894/30 sep. 2011 rectificd mengiunea privind transpuiersa
RECTIFICARE acrmelor comunitare

aprobatd prin L. nr. 43/2012 M. Of. nr. 183/21 mar. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantiei Guvernului nr. 13/2011
privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii bdnesti, precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale in domeniul bancar

completat prin L. nr. 72/2013 M. Of nr. 182/2 apr. 2013 introduce alin. (2 1) la art. 3

Lege privind masurile pentru combaterea intarzietii in
executarea obligatiilor de plata a unor sume de hani rezulténd
din contracte incheiate intre profesionigti si intre acestia si
autoritati contractante
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Senatul Romaniei

Listd Legislatie
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locumente Fisd act

B452/2019

Propunere legislativd privind protectia consumatorilor fimpotriva dobanzilor excesive
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